Fil-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali)

GP (K.I. XXX)
VS

(i) L-Avukat Generali,
(i)  AC (K.l. XXX)

Rikors ta’ GP:
Tesponi bir-rispett,

Ili I-esponenti hija proprjetarja tal-fond numru X gja X, gewwa Triqg XX gewwa -
XX, liema fond ippervjena favur I-esponenti wara |-mewt ta’ missierha JC b’titlu
ta’ legat, u dan skont it-testment unica carta fl-atti tan-Nutar Dottor XX XX datat
XX, 1i qieghed jigi hawn anness u mmarkat bhala Dok. “A”;

I1li permezz ta’ testment unica carta ichor fl-atti tal-istess Nutar Dottor XX XX tal-
XX, li qieghed jigi anness u mmarkat bhala Dok. “B”, li kien konfermat permezz
tat-testment suriferit, JC kien istitwixxa lil martu MC bhala uzufruttwarja tad-
defunt Zewgha li izda rrinunzjat ghal kwalsiasi jedd ta’ uzu u uzufrutt fir-rigward
tal-fond de quo a favur tal-esponenti;

[lli permezz ta’ kuntratt fl-Atti tan-Nutar Dottor XX XX tal-XX, kopja ta’ liema
tinsab annessa u mmarkata Dok. “C”, missier 1-esponenti, JC, illum mejjet, kien
ikkonc¢eda I-fond fuq imsemmi b’titolu ta’ ¢ens temporanju ghall-perjodu ta’ XX
(X) -il sena dekorribbli mill-XX lil JD, u kwindi kellu jaghlaq fl1-XX. Tali
koncessjoni — aktar minn XX (X) sena ilu — kienet saret versu I-annwu canone ta’
XX Lira Maltija (LmX) ekwivalenti ghal XX euro u XX ¢entezmi (€X);

I11i konsegwentement, permezz ta’ kuntratt ichor fl-Atti tan-Nutar Dottor XX XX
tal-XX, kopja ta’ liema qieghda tigi annessa u mmarkata Dok. “D”, I-imsemmi JD
kien biegh u trasferixxa lil AC I-utile dominium ghaz-zmien 1i kien fadal mill-
koncessjoni emfitewtika suriferita, kif soggetta ghal ¢ens annwu u temporanju ta’
XX Liri Maltin (LmX), eskluz 1-arja u l-appoggi li gew irriservati mid-direttarju fl-
att originali tal-koncessjoni indikata fl-att, bid-drittijiet u pertinenzi tieghu kollha;

i bis-sahha tal-Att XXIII tal-1979, giet introdotta disposizzjoni fl-Ordinanza li
Tnehhi I-Kontroll tad-Djar (Kap. 158) u cjoe I-Art. 12 li llum jipprovdi kif gej:

(1) Minkejja kull haga li tinsab fil-Kodi¢i Civili jew fxi ligi ohra, id-
disposizzjonijiet li gejjin ta’ dan I-artikolu u tal-artikolu 12A u 12B ghandu
jkollhom effett dwar il-kuntratti kollha ta’ enfitewsi temporanja li jkunu
saru fi kwalunkwe Zzmien.



(2) Meta dar ta’ abitazzjoni tkun inghatat b’enfitewsi temporanja —

(a) ghal perijodu ta’ mhux izjed minn tletin sena, jekk il-kuntratt
ikun sar gabel il-21 ta” Gunju, 1979, jew

(b) ghal kull perijodu ichor, jekk il-kuntratt ikun sar wara I-imsemija
data,

u fit-tmiem xi enfitewsi bhal dik l-enfitewta jkun c¢ittadin ta’ Malta
u jkun jokkupa d-dar bhala residenza ordinarja tieghu l-enfitewta
jkollu jedd i jibga’ jokkupa id-dar b’kera minghand il-padrun dirett

(1) b’kera li jkun dags i¢-cens li kien jithallas minnufih gabel ma tkun
ghalqget l-enfitewsi, mizjud, fil-bidu tal-kirja tad-dar bis-sahha ta’
dan l-artikolu, u wara t-tmiem ta’ kull hmistax-il sena wara sakemm
tibqa’ I-kirja favur l-istess kerrej, b’dagstant mic¢-cens li kien
jithallas minnufih gabel dak il-bidu jew il-bidu ta’ kull perijodu
sussegwenti ta’ hmistax-il sena, 1i jkun ammont li ma jkunx izjed
minn dak i¢-Cens, li jirrapprezenta bi proporzjon ghal dak i¢-cens iz-
zieda fl-inflazzjoni minn meta ¢-Cens li ghandu jizdied ikun gie
stabbilit I-ahhar; u

(ia) suggett ghall-kondizzjonijiet stabbiliti fis-subartikolu 5(3)(b)?;
u

(ii) taht dawk il-kondizzjonijiet I-ohra 1i jistghu jigu miftehma
bejniethom jew, jekk ma jkunx hemm ftehim, skont kif il-Bord
jidhirlu xieraq.

Ili bis-sahha tal-emendi fil-ligi li dahlu fis-sehh flI-1995, id-dispozizzjonijiet tal-
Art. 12 tal-Kap. 158 ma bagghux japplikaw ghal koncessjonijiet enfitewtici
temporanji maghmula wara 1-1995;

i bl-emendi fil-ligi tal-kera li saru fI-2009, gie pprovdut li “mill-ewwel #las tal-
kera dovut wara l-1 ta’ Jannar 2010 iz-zieda fil-kera minfabba |-inflazzjoni ta’ djar
ta’ abitazzjoni li huma suggetti ghal kera li tinzoloq bl-artikoli 5, 12 jew 12A tal-
Ordinanza li Tne##i I-Kontroll tad-Djar ghandha minkejja d-disposizzjonijiet tal-
artikoli 5(3)(c) u 12(2)(i) tal-imsemmija Ordinanza, tkun irregolata esklussivament
bl-artikolu 1531C tal-Kodici Civili”. Isegwi ghalhekk illi skond I-Art. 1531C tal-
Kap. 16 il-kera ghandha tizdied kull tliet snin b’mod proporzjonali ghall-mod li bih
ikun zdied I-indic¢i tal-inflazzjoni pubblikat ghall-ghanijiet tal-Kap. 158;

1 Sid il-kera jista’ biss jirrifjuta 1i jgedded il-kirja, u jista’ biss jiehu lura I-pussess tad-dar, meta
tintemm il-kirja, jekk juri ghas-sodisfazzjon tal-Bord, b’rikors biex jiehu lura 1-pussess, li matul iz-
zmien tal-Kirja, il-kerrej kien nagas li jhallas il-kera dovut minnu ghal zewg skadenzi jew iktar fi
zmien hmistax-il gurnata minn dak in-nhar li sid il-kera jkun talbu biex ihallas, jew ghax ikun ghamel
hafna hsara fid-dar, jew ghax xort’ohra jkun naqas milli jhares il-kondizzjonijiet talkirja jew I-
obbligi tieghu tahtha, jew ghax ikun uza I-fond xort’ohra milli prin¢ipalment bhala r-residenza
ordinarja tieghu.



Ili inoltre, minkejja l-emendi li saru fl-2018, ma giet bl-ebda mod indirizzata I-
lezjoni b’mod antecedenti u ¢joe ghall-perjodu minn meta skatta t-tigdid a tenur tal-
Att XXII1I tal-1979 sal-2018;

i permezz tal-Att XXVII tal-2018 gie ntrodott 1-Art. 12B fil-Kap. 158 liema
artiklu jipprovdi kif gej:

12B. (1) Meta persuna tkun ged tokkupa dar ta’ abitazzjoni taht titolu ta’
kera stabbilit abbazi ta’ titolu precedenti ta’ enfitewsi jew subenfitewsi li
jkun beda gabel I-1 ta’ Gunju 1995 permezz tal-applikazzjoni tal-artikoli 5,
12 jew 12A, il-kundizzjonijiet 1i gejjin ghandhom, kemm-il darba jkunu
inkonsistenti mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija artikoli tal-Ordinanza,
221japplikaw fir-rigward ta’ dik il-kera, mill-10 ta’ April 2018 minkejja d-
dispozizzjonijiet tal-imsemmija artikoli tal-Ordinanza jew ta’ xi ligi ohra.

(2) N-proprjetarju ghandu jkollu 1-jedd jipprezenta rikors quddiem il-
Bord li jirregola I-Kera fejn jitlob li I-kera tigi riveduta ghal ammont li ma
jeccedix it-tnejn fil-mija fis-sena tal-valur liberu u frank tas-suq miftuh tad-
dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha jigi prezentat ir-rikors
u sabiex jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-rigward tal-kera.

(4) Meta I-kerrej ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-
mezzi, il-Bord ghandu, wara li jkun sema’ kwalunkwe evidenza u
sottomissjonijiet mressqa mill-partijiet, jaghti decizjoni li tippermetti lill-
kerrej zmien ta’ hames snin sabiex il-fond jigi vakat. I1-kumpens pagabbli
lill-proprjetarju ghall-okkupazzjoni tal-fond matul [-imsemmi perjodu
ghandu jammonta ghad-doppju tal-kirja li kienet tkun pagabbli skont I-
artikoli 5, 12 jew 12A.

Illi minkejja li gie introdott dan l-artiklu 1i jahseb sabiex inaggas mill-effetti
antikostituzzjonali tal-Art. 12 tal-Kap. 158, xorta wahda 1-esponenti tqis li |-
jeddijiet fundamentali taghha qieghdin jigu lezi u dan kemm in vista tad-
dispozizzjonijiet tal-Art. 12(2) u anke tal-istess Art. 12B tal-Kap. 158, liema
dispozizzjoni ma tindirizzax il-lezjoni mill-1979 sal-lum;

Ili meta saret il-konc¢essjoni enfitewtika fI-XX lill-awtur fit-titolu tal-intimat XX,
il-kon¢edenti ma setax jipprevedi l-implikazzjoni tal-ligi sopracitata 1i giet
promulgata permezz tal-Att XXIII tal-1979, liema ligi tapplika mhux biss b’mod
prospettiv imma anke b’mod retroattiv u kwindi, l-esponenti giet affetwata u
ppregudikata bil-bdil tal-ligi, billi mal-gheluq tal-koncessjoni enfitewtika I-
okkupanti baga’ jirrisjedi fil-fond mertu tal-kawza ma’ familtu u ghadu jaghmel
hekk sal-gurnata tal-lum;

Ili barra minn hekk, il-kera fug dan il-fond hija ta’ XX euro (€X) pagabbli kull sitt
xhur, liema somma hija irrizorja tenut kont tad-dags u l-lokalita’ tal-fond u
ghaldagstant omm l-esponenti ma baqghatx taccetta tali kera. B’konsegwenza |-
intimat beda jiddepozita |-kera permezz ta’ ¢edoli taht l-awtorita’ tal-Qorti u dan



kif jidher mi¢-cedola numru XX/XXXX i ged tigi hawn annessa u mmarkata bhala
Dok. “E”;

Illi jsegwi ghalhekk li I-esponenti gieghda tigi m¢ahhda mill-godiment reali tal-
fond de quo u hi u l-awtur fit-titolu taghha, ossia I-kompjant missierha, ilhom jigu
hekk im¢ahhda ghal zmien twil u ¢joe mill-XX, minghajr kumpens xieraq ghal dan;

[1li minkejja I-introduzzjoni tal-Att XXVI1I tal-2018, li jipprovdi li r-rikorrenti tista’
tirrikorri ghal proceduri fil-Bord li Jirregola I-Kera u dan sabiex il-kera tal-fond tigi
mizjuda jew alternattivament, isir it-test tal-mezzi fuq I-intimati sabiex jekk dawn
jissodisfaw il-mezzi huma jigu zgumbrati mill-fond mertu tal-kawza, xorta wahda
dan mhuwiex rimedju suffi¢jenti ghall-esponenti stante li I-ligi ma taghmel ebda
riferenza ghal xi tip ta’ kumpens ghal kemm ilha m¢ahhda mit-tgawdija tal-fond de
quo fil-waqt li r-rimedju mhuwiex proporzjonat;

Ili ghalkemm huwa minnu li issa jezisti rimedju ordinarju ghal sitwazzjonijiet
simili bhal dawk tal-esponenti, xorta wahda ma jistax jitqies li tali rimedju huwa
wiehed alternattiv effettiv ghaliex tali rimedju ma jurix li jista’ jaghti rimedju shih
ghar-rikorrenti. F’dan is-sens tajjeb issir riferenza ghas-sentenza dec¢iza mill- Qorti
Kostituzzjonali nhar il-31 ta’ Jannar 2014 fl-ismijiet “John Grech et vs Onor. Prim
Ministru et ”, fejn il-Qorti Kostituzzjonali waslet ghas-segwenti konkluzjonijiet fir-
rigward ta’ fejn ghandha tiehu konjizzjoni ta’ kawzi fejn m’hemmx rimedju
ordinarju:

Fis-succint jista’ jinghad li lum huwa assodat fil-gurisprudenza li biex I-
ewwel Qorti tiddeklina milli tezercita s-setghat Kostituzzjonali taghha
jentieg li I-ligi ordinarja taghti rimedju prattiku, accessibbli, effettiv,
adegwat u shih ghal-lanjanza tar-rikorrent.

I11i gjaladarba 1-Att XX V11 tal-2018 mhuwiex joffri soluzzjoni prattika u reali ghal-
lanjanza tal-esponenti, huwa c¢ar 1i r-rimedju ordinarju mhuwiex prattiku,
accessibbli, effettiv, adegwat u shih kif tehtieg il-gurisprudenza tal-Qrati taghna;

Ili in sostenn ta’ dan l-argument tajjeb issir riferenza ghas-sentenza dec¢iza mill-
Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) nhar il-25 ta’ Frar 2019 fl-ismijiet “Robert Galea
vs Maggur John sive Vanni Ganado et fejn il-Qorti galet is-segwenti fir-rigward
tal-Art. 12B tal-Kap. 158:

Wiehed jista’ jkollu rizervi ghall-artikolu 12B minhabba konsiderazzjonijiet
relatati mad-drittijiet fundamentali tal-bniedem, iktar u iktar fejn dan ikollu
sentenza tal-Prim’Awla fil-vesti taghha kostituzzjonali jew sahansitra tal-
Qorti Kostituzzjonali. Ligi li I-gorti tasal biex tghid li gabet sitwazzjoni fejn
sabiex sid jiehu lura I-pussess ta’ dar ta’ abitazzjoni li kienet mikrija qabel
I-1 ta’ Gunju, 1995 permezz tal-applikazzjoni tal-artikolu 5, 12 jew 12A tal-
Kap. 158 m’huwiex bizzejjed li jkollu sentenza ta’ qorti li dawk id-
disposizzjonijiet jiksru I-jedd fundamentali ghat-tgawdija tal-proprjeta. Ligi
li ser isservi biex tohloq iktar frustrazzjoni lil sidien bhall-attur li minkejja
li jkollhom sentenza li I-artikolu 12 tal-Kap. 158 jilledi d-dritt fundamentali
ghat-tgawdija tal-proprjeta u ghalhekk skont il-Kostituzzjoni (artikolu 6) u
I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (artikolu 3(2) tal-Kap. 319) tkun ‘bla



effett’, ged isib ma’ wiccu hurdle iehor li tpoggielu mil-legislatur u li
jipprivah milli jiehu lura I-pussess ta” hwejgu minghand I-inkwilin.

Ili dan I-istat ta’ fatt jaghti lok ghall-ksur tal-Art. 37 tal-Kostituzjoni ta’ Malta u
tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja u dan ghaliex
it-tehid ta’ proprjeta’ jew ta’ xi jedd iehor ghandu jigi akkumpanjat minn hlas ta’
kumpens xierag, u ¢ertament illi d-dispozizzjonijiet tal-ligi kif introdotti kemm bl-
Att XXIII tal-1979 u [-Att XXVII tal-2018 mhumiex gieghdin joffru kumpens
xieraq ghat-telfien tal-godiment ta’ dan il-fond mill-esponenti u l-awturi fit-titolu
taghha;

Illi f’dan is-sens tajjeb issir referenza ghas-sentenza fl-ismijiet “The Holy
Monasteries vs Greece™? dec¢iza mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem
nhar id-9 ta’ Dicembru 1994 fejn galet is-segwenti f’dak 1i ghandu x’jagsam ma’
kumpens fir-rigward ta’ tehid forzuz ta’ proprjeta’:

71. Compensation terms under the relevant legislation are material to the
assessment whether the contested measure respects the requisite fair balance
and, notably, whether it does not impose a disproportionate burden on the
applicants. In this connection, the taking of property without payment
of an amount reasonably related to its value will normally constitute a
disproportionate interference and a total lack of compensation can be
considered justifiable under Article 1 (P1-1) only in exceptional
circumstances.

75. By thus imposing a considerable burden on the applicant monasteries
deprived of their property, Law no. 1700/1987 does not preserve a fair
balance between the various interests in question as required by Article
1 of Protocol No. 1 (P1-1).

[1li ghaldagstant huwa car 1i minkejja 1-isforzi tal-legislatur sabiex 1-effetti tal-Att
XXII tal-1979 jigu mitigati permezz tal-Att XXVII tal-2018, dan xorta wahda
mhuwiex konformi mal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, kif
implimentata fil-ligijiet Maltin permezz tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u |-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem stante li I-esponenti u
[-awturi fit-titolu taghha qatt ma gew moghtija kumpens xieraq tenut kont tal-
valur tal-proprjeta’ u ghaldagstant ma jezistix bilan¢ bejn I-interessi tal-kerrej u
dawk tas-sidien;

I11i ghalkemm 1-Art. 12 tal-Kap. 158 kien mahluq bil-ghan li jkopri “a legitimate
social policy”, huwa ¢ar li l-piz sabiex jintlahaq dan il-ghan intefa’ kollu fuq is-sid
tal-fond de quo u I-ligi ordinarja mhi taghti ebda tip ta’ rimedju sabiex jinghata
kumpens taz-zmien kollu li ntilef fil-godiment ta’ dan il-fond de quo;

Ili ghaldagstant id-dispozizzjonijiet tal-Art. 12(2) u 12B tal-Kap. 158 iledu I-
jeddijiet fundamentali tas-sidien tal-proprjeta’ stante li ghalkemm gie ntrodott 1-

2 App. Nru. 13092/87; 13984/88



Art. 12B tal-Kap. 158, l-esponenti xorta wahda m’ghandhiex garanzija certa li 1-
fond de quo jista’ jerga jippervjeni favuriha u barra minn hekk, ma jezistux
salvagwardji xierqa sabiex tinghata kumpens xieraq u ghalhekk I-unika trig li
ghandha 1-esponenti hija li tirrikorri quddiem din |-Onorabbli Qorti ghall-
protezzjoni tal-jeddijiet fundamentali taghha kif san¢iti bil-Kostituzzjoni ta’ Malta
u bil-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem;

Ghaldagstant, in vista tas-suespost, ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett illi din I-
Onorabbli Qorti joghgobha:

1. Tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Art. 12(2) u 12B tal-Kap. 158 jiksru u
jivvjolaw id-dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-propjeta’ taghha u
senjatament tal-fond X gja X, gewwa Trig XX gewwa 1-XX, u dan bi ksur
tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Artikolu wiched (1) tal-Ewwel
Protokol mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, liema Konvenzjoni Ewropeja giet
ratifikata u saret parti integrali tal-ligijiet domestici bis-sahha tal-Kap. 319,
u dan prevja, occorrendo, n-nomina ta’ periti nominandi sabiex jaghmlu I-
opportuni stimi relattivi ghall-fond de quo, u konsegwentement tiddikjara
tali dispozizzjoniet tal-ligi bhala nulli u bla effett;

2. Konsegwentement tiddikjara li I-intimat AC mghandux il-jedd li jibga’
jokkupa I-fond X gja X, gewwa Trig XX gewwa 1-XX, b’titolu ta’ kirja li
giet mahluga permezz ta’ provvediment rez bla effett;

3. Tiffissa kumpens xieraq ghal tali vjolazzjoni oltre ghal kumpens ghal danni
morali, liema vjolazzjoni ilha tipperdura sa mill-XX sal-lum u sa tibqa’ hekk
tipperdura sakemm ir-rikorrenti tinghata I-pussess tal-fond de quo;

4. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-kumpens lill-
esponenti, oltre I-imghax;

5. Taghti lir-rikorrenti dawk ir-rimedji I-ohra kollha li jidhrilha li huma xierga
u opportuni fi¢-cirkostanzi.

Bl-ispejjez kontra I-intimati, minn issa ingunti ghas-subizzjoni.

Avv. John Bonello P.L. Jean-Pierre Busuttil
19/9, Triq id-Dejga, Valletta



Esponenti: XX XX XX

Intimati: (i) Avukat Generali — IlI-Palazz, Valletta
(if) AC — XX XX XX



